EKONOMIA ETA OGASUN DEPARTAMENTO DE ECONOMIA
SAILA Y HACIENDA

Aurrekontu Zuzendaritza Direccién de Presupuestos

INFORME DE LA DIRECCION DE PRESUPUESTOS SOBRE EL ANTEPROYECTO DE LEY DE
TRANSPARENCIA DE EUSKADI

El Decreto 69/2021, de 23 de febrero, por el que se establece la estructura y funciones del
Departamento de Economia y Hacienda, define entre las funciones asignadas a la Direccién de
Presupuestos la de emision de los informes que correspondan en relaciéon con las propuestas
normativas, planes, convenios y acuerdos de contenido econémico relevante a fin de evaluar el
impacto presupuestario y proponer medidas de ajuste correspondiente, de conformidad a lo
establecido en el articulo 27.4 del texto refundido de la Ley de Control Econémico y Contabilidad
de la CAE, aprobado por Decreto Legislativo 2/2017, de 19 de octubre.

Recibida la documentacion relativa al Anteproyecto de Ley de Transparencia de Euskadi, esta
Direccién de Presupuestos analizara el impacto que sobre los Presupuestos de la Administracion
de la CAE pudiera preverse por la aplicacion de las diferentes actuaciones contempladas en la
Ley. Para ello, se centrara la atencion en la Memoria Econdmica que acompafia al anteproyecto
de ley, ademas de este mismo.

El objeto de la Ley de Transparencia de Euskadi es:

e Regular y garantizar la transparencia y publicidad de la actividad publica, asi como el
derecho de acceso de la ciudadania a la informacion publica.

e Configurar el marco basico de impulso de la participacion ciudadana en el disefio y la
toma de las decisiones de interés publico.

e Establecer el régimen de garantias y responsabilidad por el incumplimiento de los
deberes y obligaciones establecidos en la presente ley.

e Atribuir la proteccion a informantes prevista en la Ley 2/2023, de 20 de febrero, a la
administracion independiente Autoridad Vasca de Transparencia-Gardena que se
contempla en el Titulo V de esta ley.

El Titulo V de la Ley de Transparencia de Euskadi se dedica a la creacién y disciplina de la
Autoridad Vasca de la Transparencia_Gardena, asi en los articulos 69 y 70 del Anteproyecto de
Ley Transparencia de Euskadi se establece lo siguiente:

- Se crea la Autoridad Vasca de Transparencia-Gardena, con personalidad juridica propia y plena
capacidad publica y privada, que acttia con plena independencia en el ejercicio de sus funciones
de las Administraciones Publicas y de cualquier interés empresarial o comercial, actuando con
objetividad, independencia, imparcialidad, profesionalidad y sometimiento al ordenamiento
juridico.

- La Autoridad Vasca de Transparencia-Gardena se relaciona con el Gobierno Vasco a través del
Departamento que determine el o la Lehendakari en el decreto de estructura del Gobierno.

- La Autoridad Vasca de Transparencia-Gardena se constituye como Administracion
independiente al amparo del articulo 10 de la Ley 3/2022, de 12 de mayo, del Sector Publico
Vasco.

En el anteproyecto de Ley de Transparencia de Euskadi, por lo tanto, no se concreta que tipo de
entidad serd la Autoridad Vasca de Transparencia-Gardena, si serd un organismo auténomo,
ente publico de derecho privado o consorcio.
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El articulo 72 del anteproyecto habla del “Régimen econdmico y presupuestario” de la ,
Autoridad Vasca de Transparencia-Gardena estableciendo lo siguiente:

e Elaborara y aprobara con caracter anual el correspondiente anteproyecto de
presupuesto, y lo remitird al Gobierno Vasco para que sea integrado, con la debida
independencia, en los Presupuestos Generales de la CAE, de acuerdo con la legislacion
reguladora del régimen presupuestario de Euskadi. Estara sometida asi mismo a dicha
legislacion en lo relativo al régimen de modificacion, ejecucion y liquidacién de su
presupuesto, atendiendo a estos efectos a su naturaleza juridica.

e Contara para el cumplimiento de sus fines con:

e ) Las asignaciones que se establezcan con cargo a los Presupuestos Generales de la
CAE.

e b) Las subvenciones y aportaciones que se concedan a su favor.

e ) Los bienes y valores que constituyan su patrimonio, asi como los productos y rentas
del mismo.

e d) Los ingresos ordinarios y extraordinarios derivados del ejercicio de sus actividades.
e ¢) Cualesquiera otros que legalmente le pudieran ser atribuidos.

e El resultado positivo de sus ingresos al término del ejercicio se destinara por la
Autoridad Vasca de Transparencia-Gardena a la dotacion de sus reservas con el fin de
garantizar su plena independencia.

e Estard sometida al control econémico-financiero y de gestion de la Comunidad
Autonoma de Euskadi, asi como a la fiscalizacion del Tribunal Vasco de Cuentas Publicas.

El Articulo 73 de “Régimen de personal” establece lo siguiente:

El personal al servicio de la Autoridad Vasca de Transparencia-Gardena sera funcionario, y se
regira por la legislacién reguladora de la funcion publica vasca.

La relacion de puestos de trabajo serd aprobada por Resolucion de la persona titular de su
Presidencia y entrara en vigor el dia de su publicacion en el Boletin Oficial del Pais Vasco.

Corresponde a la Autoridad Vasca de Transparencia-Gardena determinar el régimen de acceso
a sus puestos de trabajo, los requisitos y las caracteristicas de las pruebas de seleccién, asi como
la convocatoria, gestion y resolucion de los procedimientos de provision de puestos de trabajo
y promocion profesional.

Asimismo, en los articulos 79 y 80 se establece la “Estructura organizativa” y de la “Presidencia
de la Autoridad Vasca de Transparencia_Gardena”.

La estructura organizativa de la Autoridad Vasca de Transparencia_Gardena sera la establecida
en su Estatuto, se contempla la Presidencia y dos divisiones dependientes de esta.

La persona titutar de la Presidencia serd nombrada por decreto del Gobierno a propuesta de la
persona titular del Departamento competente en materia de transparencia por un periodo de
cinco afios. La Presidencia de la Autoridad Vasaca de la Transparencia-Gardena tendra la
consideracién de Alto Cargo, asimilido al de Viceconsejero o Viceconsejera.



La memoria econdmica que acompafa al anteproyecto de Ley dice lo siguiente:

e la creacion de la Autoridad de la Transparencia de Euskadi-Gardena requerira un
incremento de gasto ya que se trata de instaurar un tipo de administracion
independiente que es necesaria legalmente para la gestion de las funciones que
conlleva el anteproyecto.

e En esta fase es dificil hacer una estimacion precisa, pero siendo necesaria una
aproximacion del impacto econdmico que la nueva ley va a tener en los Presupuestos
Generales de la CAE de forma inmediata, el principal impacto deriva de la necesidad de
dotar a la Autoridad de Transparencia de Euskadi-Gardena de recursos humanos y
materiales para hacer frente a todas las funciones y potestades que esta Ley le asigna.

Asi los gastos inicialmente estimados suponen un coste de creacion de la Autoridad de
Transparencia de Euskadi-Gardena, de 840.000 euros, ademas del establecimientos de la nueva
sede que serd necesaria para su funcionamiento. Se trata de cifras estimativas, dado que la
estructura organizativa final de Gardena sera la establecida es su estatuto y su RPT.

Se estima que los principales conceptos de gasto serian los siguentes:

Cap. 1 _Gastos de Personal 720.000
* Presidente/a 1 Nivel asimilado a Viceconsejero/a

* Responsable Divisién 2 Nivel 1-A/28

* Letrados/Instructores 2 Nivel 11-B/27

*Técnicos superiores 2 Nivel I11-B/25

* Administrativos 2 Nivel V-C/20

* Secretario/a Alto cargo 1 Nivel VI-C

Cap. 2 _Gastos ctes. bienes y servicios 20.000
Cap. 6_Inversiones Reales 100.000

Por otro lado, se cuantifican otros gastos correspondientes a la gestién de los registros de nueva
creacion establecidos en el anteproyecto de ley (registro para la participacién y colaboracién
ciudadana y registro de grupos de interés de la CAE) el seguimiento y control de la agenda
publica y otros datos a gestionar para cumplir con lo establecido en el articulado sobre
transparencia y publicidad activa, asi como, gestion y tramitacion de expedientes de acceso a la
informacién publica y otras actividades administrativas relacionadas .

El coste estimado para las actuaciones mencionadas asciende a 100.450 euros y el detalle por
capitulos de gasto seria el siguiente:

Cap. 1 _Gastos de Personal 85.450
*Técnico Superior 1 Nivel 111-B/25
* Administrativo/a General 1 Nivel VI-B/18
Cap. 2 _Gastos ctes. bienes y servicios 3.000
Capitulo 6_Inversiones Reales 12.000

En la Memoria Econdmica se relacionan ademas una serie de dotaciones econémicas que seran
necesarias para el establecimiento de la sede de Gardena, equipamiento, aplicaciones
tecnoldgicas etc., para los que no se presenta ninguna valoracién econdmica.



Por su parte, en el apartado de ingresos, menciona los correspondientes a la potestad
sancionadora contenida en el mismo, cuya repercusion econémica no puede determinarse.

Por lo tanto, teniendo en cuenta lo anterior, el impacto econdémico cuantificado derivado de la
entrada en vigor de esta Ley, (hay que tener en cuenta que los gastos de establecimiento no han
sido estimados ), segin la memoria econémica presentada, supondria un coste total de 940.450
euros, la mayor parte de este gasto (mas del 85%) corresponde al Capitulo 1 de “Gastos de
Personal”, con una plantilla total de 12 puestos, esta plantilla inicial se entiende que sera de
nueva creacién, dado que en la memoria no se menciona gue las mismas vayan a cubrirse
mediante reasignaciones de puestos existentes actualmente en la administracion.

CONCLUSION:

El Anteproyecto de Ley de Transparencia de Euskadi, no concreta gque tipo de entidad sera la
Autoridad Vasca de Transparencia-Gardena, si sera un organismo autonomo, ente publico de
derecho privado o consorcio, sin embargo, establece que para el cumplimiento de sus fines
contara con las asignaciones que se establezcan con cargo a los Presupuestos Generales de la
CAE.

Por lo tanto, los gastos de personal asi como el resto de gastos que pueda suponer la entrada
en vigor de la Ley de Transparencia de Euskadi, deberan financiarse, en su momento, con los
recursos econdmicos anuales que se asignen en las Leyes de Presupuestos de cada ejercicio, al
Departamento al que se adscriba la Autoridad Vasca de Transparencia-Gardena, que en la fase
actual esta por determinar.

En cualquier caso, resulta oportuno realizar la observacién de que las necesidades
presupuestarias que resulten de la aplicacién de este anteproyecto de ley no implican, en ningun
caso, compromisos presupuestarios, aspectos éstos que sélo se recogen en los Presupuestos
Generales anuales; por lo tanto, las dotaciones econémicas anuales deberdn acomodarse a lo
que establezcan las leyes de Presupuestos Generales de la C.A.E.
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